NATURALEZA DE LAS CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

;OUE SON LAS CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO?

&OUE SON? M Las cajas comunales y cajas de ahorro son entidades del sector financiero popular y (.,OUE NO SON? Las cajas comunalesy cajas de ahorro:

solidario, formadas voluntariamente por sus socios y organizadas alrededor de un
vinculo comun verificable. ™ No son bancos.
MSu funcion es realizar la intermediacion financiera entre socios, principalmente Q' ™ No son cooperativas de ahorroy credito.
mediante ahorro y crédito, dentro de un marco regulado y proporcional. l' ™ No pueden funcionar como entidades abiertas al publico.
™ Operan bajo el control y la supervision de la Superintendencia de Economia Popular y ™ No pueden usar nombres que se confundan con bancos o cooperativas.

Solidaria (SEPS) y su funcionamiento debe responder a reglas internas, @ No pueden tener sucursales, agencias ni ventanillas.
responsabilidades definidas y mecanismos de control. ™ Solo pueden operar con una unica oficina a nivel nacional.

ViNCU LO El vinculo comun verificable es el nexo compartido y comprobable que une a . OU E N 0 Las cajas comunalesy cajas de ahorro no pueden:
08 socios de una caja. < v Captar fondos del publico o de terceros.

COM U N En las cajas comunales, este vinculosuele  En las cajas de ahorro, el vinculo suele estar dado por PU ED EN ™ Recibir depositos de personas que no sean socias.
estar dado por aspectos geograficos, por aspectos gremiales o institucionales, por ejemplo: ™ Ofrecer productos financieros a terceros.

VERI FICABLE ejemplo: [ pertenencia a un mismo gremio o institucion HAC ER? @ Operar como bancos o cooperativas abiertas.

v, recinto v, trabajadores con un empleador comun . : : :
gcomunidad ggrupgs tomiliares P ™ Usar los ahorros de los socios como capital propio de la caja.
™ Confundir donaciones, apoyos 0 recursos externos con captacion de

v barrio v socios de una misma cooperativa distinta a la de ;
™ localidad ahorroy crédito ahorro del publico.
En otras palabras, su operacion esta limitada al circulo de socios que comparten el

Este vinculo debe poder demostrarse y, segun el caso, estar legalmente reconocido. vinculo comun.

Z Estar registradas en el Catastro de la SEPS es obligatorio y permite
POR OUE quela cgja: ’ P

60U E PU EDEN ™ Recibir ahorros o depositos unicamente de sus socios. IMPORTA Vi SEa r.econocida oficialment.e.
ESTAR v funcione con mayor formalidad y orden.

HACER? ™ Otorgar creditos solo a sus socios. . ayRridt . o o
. v tenga informacion basica actualizada sobre su denominacion, ubicaciony

™ Administrar un fondo comun para atender necesidades de sus miembros. REGISTRADAS eDresentacin
™ Llevarregistro individual de los ahorros de cada socio. A o oppere bajo supérvisién

™ Definir reglas internas para ahorro, crédito, devoluciony control. , ; : .
. N . . ¥ de mayor claridad sobre sus autoridades y responsabilidades.
™ Usar sus recursos para intermediacion financiera interna entre socios. . . , .
™ maneje el ahorro de sus socios con reglas mas claras y trazabilidad.

Importante: los ahorros de los socios siguen siendo de los socios. No se convierten
en capital social ni en propiedad de la caja.

Las cajas comunales y cajas de ahorro pueden:

El registro no es solo un tramite: ordena, formaliza y fortalece el funcionamiento
de la caja.
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A

GRUPOS Y ESTRUCTURAS DE LAS CAJAS COMUNITARIAS Y DE AHORRO

n todos los grupos debe existir un Organo de
5Gobierno, conformado por la Asamblea de Socios.

5:. La estructura de la caja cambia segun el nivel de

W activos. En todos los casos existe una base s la maxima autoridad democratica de la caja y
OUE ESTRUCTURA DEBE comun de gobierno, pero a medida que el grupo esta presidida por:
¢ : crece también aumentan las exigencias ' v Presidencia
ELEMENTO COMUN . . : : : :
TENERS?JUGCRﬁ\;ngGUN organizativasy tecnicas. DE GOBIERNO ™ Vicepresidencia, en ausencia de Presidencia

v Secretaria

Rango de activos Hasta $100.000 en activos De $100.001a $400.000 en activos. Mas de $400.001 en activos.

Organo de Gobierno; Organo Directivoy Organo de Gobierno; Organo Directivo Organo de Gobierno; Organo Directivo
Control con integracion basica colegiado; Organo de Control colegiado. colegiado; Organo de Control colegiado.

Organos requeridos

Representante Legal

Si, con exigencia altay criterios equivalentes
a entidades mas formales del sector EPS.

Si, con mayor exigencia tecnicay formal. Los vocales titulares y suplentes no pueden
asumir los cargos de Representante Legal y
Oficial de Cumplimiento.

Si, con enfoque simplificado y resquardo

Oficial de Cumplimiento de independencia técnica.

Importante:
Aunque la estructura cambia segun el grupo, entodoslos
casos la caja debe contar con:

[V) base de gobierno clara,

[V) responsables definidos,

[¥i mecanismos de control,

[v; y roles diferenciados para su funcionamiento.

Corresponde a cajas de menor tamano en activos.
Su estructura es mas sencilla, pero igualmente debe
contar con drganos definidos, representacion legal y
control basico. El Oficial de Cumplimiento puede
operar con un enfoque simplificado, siempre que
exista independencia tecnica.

Corresponde a cajas con un nivel intermedio de Corresponde a cajas con mayor tamano en activos.
activos. Es el grupo con mayor exigencia organizativa y tecnica.
Su estructura ya exige mayor organizacion interna, La SEPS aplica criterios mas cercanos a entidades
con Organos colegiados, mas vocales y un nivel del sector EPS mas formales, especialmente para el
tecnico mas alto para el cumplimiento. rol de cumplimiento.

Bionegocios | Sostenibilidad de Ia Atencion: £n el Grupo 2y Grupo 3, en los organos : - S
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%> ROLES Y RESPONSABILIDADES BASICAS
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OUE DENTRO DE LA CAJA?

cOuién es?
Es la maxima autoridad democratica de la cajay esta conformado por la Asamblea de Socios.

¢0ué funcion cumple?

v Define las decisiones principales de la caja.

¥, Apruebareglasinternasy lineamientos generales.

¥ Elige o ratifica responsables, segun corresponda.

™ Orienta el funcionamiento general de la organizacion.

¢Por qué es importante?
Porque da legitimidad a las decisiones y asegura que la caja funcione con participacion de
SUS SOcCIos.

cOuién es?
Vigila el cumplimiento de las reglas, revisa el manejo de fondos y promueve transparenciay rendicion
de cuentas.

:0ué funcion cumple?

M Revisa que la caja cumpla sus normas internas.
™ Vigila el manejo adecuado de fondos y registros.
¥ Promueve transparenciay rendicion de cuentas.
vi Advierte posiblesirreqularidades o riesgos.

:Por qué es importante?

Porque ayuda a prevenir errores, abusos y malas practicas, y fortalece la confianza de los socios.

cOuién es?
Es la personaresponsable de apoyar el cumplimiento normativo y la prevencion de lavado de
activos y otros riesgos, con la independencia técnica que corresponda.

¢0ué funcion cumple?

v Apoya la prevencion de riesgos y obligaciones regulatorias.

v, Promueve controles basicos y buenas practicas.

v, Revisa alertas o situaciones que requieren atencion.

v, Ayuda a mantener la documentacion y reportes que correspondan.

¢Por qué es importante?
Porgue contribuye a que la caja funcione con mayor orden, prevencion y responsabilidad.

Bionegocios | Sostenibilidad de Ia
Ecuador | biodiversidad nativa
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ORGANO
DIRECTIVO

REPRESENTANTE
LEGAL

Toda caja necesita roles claros para decidir, ejecutar, controlar y cumplir sus obligaciones.
Esta organizacion ayuda a proteger los recursos de los socios y a ordenar su funcionamiento.

:Quién es?
Conduce la gestion operativa, da sequimiento al ahorro y crédito y ejecuta las decisiones de la caja.

¢0ué funcion cumple?

v Ejecuta las decisiones aprobadas por la caja

vs Organiza la operacion diaria

¥ Da seguimiento al ahorro, crédito y administracion interna
¥ Coordina el trabajo de los responsables de la caja

¢(Por qué es importante?
Porgue convierte las decisiones en acciones concretas y sostiene el funcionamiento
cotidiano de la caja.

couién es?
Es la persona que representa legal, judicial y extrajudicialmente a la caja.

¢0ué funcion cumple?

v, Actua en nombre de la caja en actos formales

i Respalda la relacion institucional y administrativa

v, Da validez a actuaciones y documentos, cuando corresponde
v, Apoya la coordinacion general de la organizacion

¢(Por qué es importante?
Porque da representacion formal a la cajay ayuda a ordenar su funcionamiento frente a otras
instituciones.

Una caja funciona mejor cuando sus roles estan claros:

La Asamblea decide, el organo directivo ejecuta, el organo de control
vigila, el representante legal formalizay el oficial de cumplimiento ayuda
a prevenir riesgos y aseqgurar el cumplimiento de las obligaciones.

L a integracion especifica de estos roles puede variar segun el grupo de
la cajay el nivel de exigencia aplicable.




ADECUARSE 0 CONSTITUIRSE

¢SU CAJA DEBE Fsta ruta le ayuda a identificar qué corresponde hacer segun la situacion juridica de su
ADECUARSE O CONSTITUIRSE? caja, sureqgistro ante la SEPS y la evidencia de operaciones con socios.

PASO 1: |Identifique su punto de partida Escoja la opcion y * PASO 2: Verifique si su caja esta registrada E

Primero determine qué tipo de reconocimiento tiene su caja. siga al siguiente paso Revise si su caja consta en la némina de cajas de la Superintendencia hasta el 20 de mayo de 2025

Opcion A. Debe revisar si tiene personalidad juridica Opcion B. Debe revisar si tiene constitucion de hecho @E ‘—(9 x>
Su caja puede estar en esta situacion si cuenta con una S

Su caja puede estar en esta situacion si obtuvo su personalidad L S
juridica mediante acto administrativo emitido por una institucion resolucion o documento de constitucion de hecho hasta el 20 .

pUblica hasta antes del 20 de mayo de 2025 de mayo de 2025.

i ampl :0ué es una constitucion de hecho? Si su caja si estaregistrada Si su caja no estaregistrada

jemplos: °

“ cajas creadas por GADs (municipios, prefecturas, juntas Fs un documento oficial emitido por una institucion publica Se p.uede”acogera la excepcion dela Continue con el paso 3, para \{erlflcar
parroquiales) que reconoce la existencia de la caja, aunque todavia no tenga obligacion de probar operaciones. operaciones con los socios

i cajas creadas mediante resolucién de entidades personalidad juridica completa.

gubernamentales 3 Siga al paso 4

Ejemplo: Documento de constitucion emitido en una notaria.

Si no esta registrada en la ndmina, verifique si puede demostrar operaciones
recurrentes con socios durante los seis meses previos a la vigencia de la norma

PASO 3: Determine si puede probar operaciones con socios '@Q PASO 4: Resultado

Debe adecuarse Debe constituirse No puede conformarse mientras
dure la moratoria

Corresponde adecuarse cuando la caja: Corresponde constituirse cuando la caja:
G No puede conformarse como caja cuando:
- W tiene personalidad juridica por acto admi- ™ cuenta conresolucion o reconocimiento . S
E nistrativo emitido por institucion publica de constitucion de hecho hasta el 20 de & no cuenta con personalidad juridica por
/ hasta el 20 de mayo de 2025; y ademas mayo de 2025; y ademas, 5 acto admlnltstratlvo, ucié
v esta registrada en la nOmina de cajas de @ esta registrada en la ndmina de cajas de = :é)conoCcL;reTwr;e?]to ng cgﬁggttili%% dg
Si puede probar operaciones No puede probar operaciones la Superintendencia, 0 | la Superintendencia, 0 | hecho dentro del plazo sefialado.
@ puede probar operaciones con socios en @ puede probar operaciones con socios ™ En ese caso, debe esperar al término de
Puede continuar con la ruta que porresponda No (;umple con Ia. condl.cmn requerlda] para los seis meses previos, si no estaba en los seis meses previos, si no estaba la moratoria para iniciar un tramite
segun su punto de partida. continuar en funcionamiento como caja bajo registrada. registrada. nuevo.
esta ruta. ™ No puede operar como caja mientras
3 Continue al paso 4 tanto.
Bionegocios Sostenibilidad de Ia Si la caja debia probar operaciones con socios y no puede demostrarlo, debe cerrar, por cuanto
Ecuador | biodiversidad nativa no acredité funcionamiento con sus socios dentro del periodo requerido.
“ Si su caja ya tenia un reconocimiento formal o de hecho antes del 20 de mayo de 2025, y ademas esta
SUPERINTENDENCIA e NGO D DESARROLLD S, | — registrada o puede demostrar operaciones con socios, podra seqguir la ruta de adecuacion o
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CAJAS Y BIONEGOCIOS

Explicar, de forma sencilla, qué es un bionegocio,
qué tipo de actividades si pueden apoyarse, cuales
no deberian financiarse y qué buenas practicas
puede aplicar la caja.

Las cajas pueden apoyar actividades vinculadas con
la biodiversidad nativa y la conservacion, siempre que
respeten su vinculo comun, sus reglas internas y los
criterios establecidos para el fomento al biocomercio.

:COMO PUEDEN LAS CAJAS
OBJETIVO

APOYAR BIONEGOCIOS Y
BIOEMPRENDIMIENTOS?

(\

:OUE ES UN BIONEGOCIO O
BIOEMPRENDIMIENTO?

(V| Biocomercio

Es el conjunto de actividades de recoleccion,
produccion, procesamiento y comercializacion
de bienesy servicios derivados de la biodiversidad
nativa, bajo criterios de sostenibilidad ambiental,
social y economica.

(V) Bionegocio

;OUE ACTIVIDADES SI
PUEDEN APOYARSE?

Las cajas pueden apoyar actividades productivas que
cuiden la naturaleza y generen ingresos para los
socios, por ejemplo:

actividades de aprovechamiento de |Ia
biodiversidad nativa con fines comerciales;
actividades sostenibles que promuevan la
conservacion de la biodiversidad;

:OUE ACTIVIDADES NO
DEBERIAN FINANCIARSE?

La caja no deberia financiar actividades que
destruyen o afectan gravemente la naturaleza,
por ejemplo:

v afecten negativamente la cobertura vegetal,

™ los servicios ecosistemicos o la biodiversidad;

v provengan de monocultivos que amplien la
frontera agricola;

&

:COMO PUEDE APOYAR LA CAJA?

La caja puede apoyar de forma practica si adopta
acuerdos sencillos y claros.

1. Definir una politica interna

La asamblea puede acordar que la caja:

¥ priorice creditos para actividades que cuidan
la naturaleza;

v deé preferencia, cuando sea posible, a mujeres

Es una micro, pequena o mediana empresa que actividades alineadas con estrategias, planes ¥ usen agroguimicos prohibidos; y jOvenes;
usa 0 aprovecha biodiversidad nativa y/o 0 mecanismos de conservacion; ¥ Introduzcan o usen especies con potencial v establezca una meta interna para financiar
contribuye ala conservacion. turismo y recreacion sostenibles basados en iInvasor sin cumplir lineamientos de biosequridad; bionegocios;

(v, Bioemprendimiento
Es una actividad econdmica basada en
biodiversidad nativa o conservacion, desarrollada
por personas naturales o juridicas, con menos de
b anos de funcionamiento.

|V Biodiversidad nativa

Son especies de animales, plantas o microorganismos
propias del territorio ecuatoriano; incluye
especies endemicas y no incluye hibridos o©
variedades introducidas.

servicios ambientales;
actividades de promocion y comercializacion de
estas iniciativas, cuando ese sea el giro
principal del negocio.

Ejemplos de “crédito verde”

™
M
™
M
™
™
M
M
M

compra de semillas nativas;

sistemas agroforestales;

riego eficiente;

bioinsumos;

mejora de potrerosy cercas vivas;

manejo sostenible de productos forestales no
maderables;

pequenos equipos para transformacion o empaque;
mejoras para turismo familiar o comunitario.

 Incurran en prohibiciones previstas en la
normativa ambiental vigente.

Idea clave: apoyar bionegocios no significa
financiar cualquier actividad productiva;
significa priorizar actividades compatibles
con la conservacion y el uso responsable de
la biodiversidad.

Las cajas pueden apoyar bionegocios orientando sus creditos hacia actividades compatibles con la biodiversidad,

v excluya actividades de una lista negativa.

2. Aplicar “crédito verde” respetando el vinculo
comun

La caja puede entregar créditos a socios gue
desarrollan actividades vinculadas con
biodiversidad, siempre que:

¥ sean miembros de la caja;

¥ cumplanlasreglas internas;

™ el credito sea viable y pagable;

el destino del crédito este claro.

3. Revisar periodicamente los acuerdos
La asamblea puede revisar cada ano:

¥ cuantos bionegocios fueron apoyados;
¥ que resultados tuvieron;

™ qué ajustes necesita hacer la caja.

4. Reportar informacion agregada al MAE
Cuando la caja participe en procesos, programas o iniciativas
vinculadas a Bionegocios, puede remitir al Ministerio del Ambiente

Bionegocios | Sostenibilidad de Ia : ; , . , . e , : e : o
~ Ecuador | biodiversidad nativa siempre que respeten el vinculo comun, apliquen reglas claras, evaluen adecuadamente los riesgos y den seguimiento y Energia un reporte de los Bionegocios financiados, para contribuir
‘ ) : : o ., al seguimiento de los proyectos vinculados a BioNegocios vy
. a los resultados. Ademas, pueden fortalecer este proceso mediante herramientas practicas de gestion y, cuando . : L . ,
SUPERINTENDENCIA O CAF s % @ e gyt S i : . : . : . cuantificar el financiamiento colocado en territorio. Ver Modulo 6
BE ECONOMIA FOPILARY SOLBATA = elemse " HEIFER Himiionts  Eneria corresponda, promoviendo que los socios se registren en el Registro Nacional de Uso y Aprovechamiento de la y Anexo D, de la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA REGULARIZACION

Biodiversidad para acceder a asistencia técnica, incentivos y programas.
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QQ@ RESERVA DE DENOMINACION Y REQUISITOS PARA EL TRAMITE

:COMO INICIAR EL TRAMITE DE ADECUACION O CONSTITUCION

DE SU CAJA?

PASO COMUN:
RESERVA DE DENOMINACION

Toda caja que vaya a adecuarse o constituirse debe

comenzar por lareserva de denominacion ante la SEPS.

cue es?,

Es un comprobante temporal emitido por la SEPS que
reserva el nombre de la caja mientras avanza su tramite
de adecuacion o constitucion.

¢Para qué sirve?

v protege el nombre elegido por la caja;

v evita que otra organizacion use el mismo nombre;

v ayuda a iniciar el proceso formal de reqistro;

v permite avanzar con mayor sequridad en la
formalizacion.

:Qué evita?

Evita que:
v otra caja tenga el mismo nombre;
v el nombre se parezca demasiado al de otra entidad
del sistema;
v el nombre induzca a confusion;
v el nombre use palabras prohibidas o enganosas.

Vigencia: El comprobante de reserva de denominacion
tiene una vigencia de 90 dias desde su expedicion.

¥ Informacion basica para solicitarlo cédula del
representante legal;

v croguis o ubicacion de la caja;

v nombre propuesto de la caja para validacion en el
sistema.

Bionegocios | Sostenibilidad de Ia
Ecuador | biodiversidad nativa
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REQUISITOS PARA ADECUACION

Corresponde cuando ruta de

adecuacion.

la caja sigue la

Documentos base

La caja debe preparar, entre otros, los siguientes
documentos:

comprobante de reserva de denominacion emitido
por la SEPS;

solicitud de adecuaciony autorizacion de operaciones;
certificacion del secretario de la entidad sobre
identidad, vinculo comuny domicilio;

documentos que sustenten la existencia legal del
barrio, recinto, comunidad, gremio o institucion,
segun corresponda;

resolucion de la institucion publica que constituyo u
otorgo personalidad juridica;

estatuto social;

v, politicas y manuales de captacion, colocacion y
prevencion de riesgos;
certificacion relacionada
corresponda;
estado de situacion financiera actualizado, suscrito
por el representante de la entidad.

con UAFE, segun

ldea clave: En la adecuacion, la SEPS revisa si

la caja cumple las condiciones para sequir

operando formalmente bajo la normativa

vigente.

REQUISITOS PARA CONSTITUCION

Corresponde cuando la caja sigue la ruta de constitucion.

Documentos base

La caja debe preparar, entre otros, los siguientes
documentos:

v comprobante de reserva de denominacion emitido
por la SEPS;

™ RUC activo, cuando aplique;

v actas del 6rgano de gobierno, organo directivo vy
organo de control con respaldo de asistencia y
firmas;

™ copias de los titulos de credito entregados o préstamos
concedidos a socios en los ultimos seis meses,
certificadas por el secretario;

v copia del estatuto social certificada por el secretario;

@ convocatoriay acta del 6rgano de gobierno en caso
de existir proceso de elecciones;

¥ declaracion juramentada del representante legal
sobre operaciones con Socios en l0s seis meses previos
al 20 de mayo de 2025;

 declaracion del secretario sobre el cumplimiento del
vinculo comun;

v estado de situacion financiera actualizado, suscrito
por el representante legal.

Idea clave: En la constitucion, la SEPS revisa si la
caja cumple los requisitos para formalizarse vy
obtener resolucidon de constitucion.

El RUC y la actividad econdmica declarada deben
guardar coherencia con el objeto social y la actividad
real de la caja.

;Qué debe hacer |la caja después de obtener la resolucion?

oficial de cumplimiento, segun aplique.
Paso posterior Apertura de cuenta

\_

Una vez emitida la resolucion respectiva, la caja debe continuar con pasos posteriores de formalizacion.

Paso posterior Registro del oficial de cumplimiento
En el plazo senalado por la norma, la caja debe registrar ante la SEPS la informacion correspondiente al

La cajadebe abrir una cuenta en una entidad del sistema financiero nacional dentro del plazo establecido,
para manejar sus recursos conforme a las directrices que se emitan.

Antes de presentar el tramite ante la SEPS, la caja debe asegurar su nombre y preparar los documentos basicos
segun corresponda: adecuacion o constitucion.

:OUE RESULTADO PUEDE
OBTENER LA CAJA?

Después de revisar el tramite, la caja puede recibir uno
de estos resultados:

1. Resolucion favorable

La caja obtiene la resolucion correspondiente:

En ADECUACION:
resolucion de adecuacion;
registro de directiva;
catastro de la caja, equivalente al permiso de
funcionamiento.
En CONSTITUCION:
resolucion de constitucion;
comprobante de RUC asignado;
registro de directivas;
catastro de la caja, equivalente al permiso de
funcionamiento.

2. Oficio para subsanar
La SEPS puede emitir un oficio indicando que
faltan documentos o ajustes.
En ese caso, la caja debe subsanar dentro del
plazo otorgado, segun lo senalado por la autoridad.

3. Oficio de no aprobacion
Silacajanocumple conlosrequisitos delanorma,
la SEPS puede emitir un oficio indicando que no
procede el tramite.

Tanto para adecuarse como para constituirse, la caja debe
comenzar por reservar su denominacion ante la SEPS. Luego
debe presentar el expediente correspondiente, cumplir los
requisitos aplicables y esperar la resolucion. Si la resolucion es
favorable, podra continuar con su registro, designaciones y
demas pasos de formalizacion.




